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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind inchiderea programelor operationale finantate in perioada 2007—2013
prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune
si Fondul European pentru Pescuit

Avand Tn vedere prevederile:

Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1.260/1899, cu modificarile si completarile ulterioare,

Regulamentului (CE) nr. 1.828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr. 1.080/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, cu modificarile si completérile ulterioare,

Regulamentului (CE) nr. 1.080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul European
de Dezvoltare Regionala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.783/1999, cu modificarile si completarile ulterioare,

Regulamentului (CE) nr. 1.081/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fendul Social
European si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.784/1999, cu modificarile si completérile ulterioare,

Regulamentului (CE) nr. 1.084/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de creare a Fondului de coeziune si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 1.164/94,

Regulamentului (CE) nr. 1.198/2006 al Consiliului din 27 iulie 2006 privind Fondul European pentru Pescuit,

Regulamentului (CE) nr. 498/2007 al Comisiei din 26 martie 2007 de stabilire a unor norme detaliate pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1.198/2008 al Consiliului privind Fondul European pentru Pescuit, cu modificarile ulterioare,

Deciziei Comisiei C (2015) 2771 din 30 aprilie 2015 de modificare a Deciziei C (2013)1573 privind aprobarea orientarilor
referitoare la incheierea programelor operationale adoptate pentru a beneficia de asistentd din partea Fondului european de
dezvoltare regionala, a Fondului social european si a Fondului de coeziune (2007—2013),

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Obiectul prezentei hotarari il constituie stabilirea
cadrului legal national privind principalele activitati si termene
care trebuie respectate de catre toate structurile implicate in
inchiderea programelor operationale finantate in perioada
2007—2013 din Fondul European de Dezvoltare Regionald,
Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul
European pentru Pescuit,

(2) Prevederile prezentei hotarari se aplica si Programului de
cooperare transfrontalierda Romania—Bulgaria 2007—2013,
finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala in cadrul
obiectivului Cooperare teritorialda europeana.

(3) Termenii Fondul European de Dezvoltare Regionald,
Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul
European pentru Pescuit, denumite in continuare fonduri,
program, axa prioritard, autoritate de management, autoritate
de certificare, organism intermediar, beneficiar, operatiune,
proiect major, proiect generator de venituri, instrumente de
inginerie financiara, ajutor de stat au intelesul prevazut in
regulamentele Uniunii Europene aplicabile.

(4) Potrivit orientarilor Comisiei referitoare la Inchiderea
programelor operationale aprobate prin Decizia C (2015).2771
final din 30 aprilie 2015, pentru aplicarea prezentei hotarari,
expresiile de mai jos semnificad dupa cum urmeaza:

a) data finala de eligibilitate a chelluielilor achitate de
beneficiari — 31 decembrie 2015 — se refera la data pana la
care cheltuielile efectiv platite de beneficiari pentru punerea n
aplicare a operatiunilor finantate din fonduri, realizate cu
aplicarea prevederilor legale nationale si europene n vigoare,
sunt eligibile si pot fi rambursate de Comisie; exceptie fac
cheltuielile efectuate in cadrul instrumentelor de inginerie
financiara, pentru care se aplica reguli specifice de eligibilitate;

b) proiecte fazate — se refera la proiecte majore sau proiecte
cu un buget total de cel putin 5 milioane euro, care au doua faze

identificabile in mod clar din punct de vedere fizic si financiar,
care pot fi esalonate pentru a fi implementate pe doua perioade
de programare consecutive, 2007—2013 si 2014—2020, cu
conditia ca cea de-a doua faza a proiectului si fie eligibila pentru
finantare din fonduri in perioada 2014—2020; fazarea
proiectelor majore implicd modificarea deciziilor Comisiei prin
care au fost aprobate acele proiecte;

¢) proiecte nefunctionale — proiecte care pana la data de
1 noiembrie 2016 nu sunt finalizate si in uz; pot fi considerate
eligibile, in mod exceptional, pe baza unei justificari temeinice,
daca bugetul total al unui proiect este de cel putin 5 milioane
euro, iar contributia fondurilor pentru aceste proiecte nu este
mai mare de 10% din alocarea totala pentru programul in cadrul
caruia au fost finantate;

d) operatiuni care fac obiectul unei proceduri judiciare/unui
recurs administrativ cu efect suspensiv— sume suspendate de
la procedura de declarare/certificare, in baza prevederilor legale
ale Uniunii Europene si nationale, pentru care au fost formulate
suspiciuni de frauda sifsau care se afld in investigare la

_Departamentul pentru Lupta Antifrauda/Oficiul European de
_Lupta Antifrauda/Directia Nationala Anticoruptie, precum si cele

pentru care s-a pus in miscare actiunea penald, pana la
emiterea unei hotarari judecatoresti definitive;

e) debite nerecuperabile — debite constituite Tn conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare, care nu se mai pot recupera
desi statul membru a intreprins toate masurile necesare pentru
recuperare;

f) declaratia de inchidere — documentul elaborat de
Autoritatea de audit prin care se evalueaza corectitudinea
aplicatiei de platd a soldului final, precum si legalitatea si
regularitatea tranzactiilor cuprinse in declaratia finala de
cheltuieli;
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g) documentele de inchidere — pachetul de documente ce
trebuie transmise Comisiei pana la 31 martie 2017 pentru
fiecare program operational, care contine:

. aplicatia de plata a soldului final si o declaratie de cheltuieli,
conform prevederilor regulamentelor europene aplicabile;

Il. raportul final de implementare a programului operational,
conform prevederilor regulamentelor europene aplicabile;

lll. declaratia de inchidere insotita de raportul final de control
al Autoritatii de audit.

Art. 2. — Autoritatile de management (AM) au obligatia
realizarii in principal a urmétoarelor activitati si respectarii
urmatoarelor termene:

a) 30 septembrie 2015: cereri de modificare a deciziilor
Comisiei

1. depunerea la Comisia Europeand a cererii de modificare
a unei decizii pentru un program operational, inclusiv
modificarea planului de finantare pentru transferul de fonduri
intre prioritatile aceluiasi program in cadrul aceluiasi obiectiv si
al componentelor obiectivului si in cadrul aceluiasi fond. Nu
implica un transfer intre fondurile structurale;

2. depunerea la Comisia Europeand a cererii de modificare
a unei decizii pentru un proiect major, inclusiv pentru proiectele
majore care urmeaza a fi esalonate;

b) ianuarie—18 mai 2018: verificari cereri de rambursare

1. urmarirea respectéarii de cétre beneficiari a termenelor
contractuale/legale pentru depunerea cererilor de rambursare
pentru cheltuielile platite de acestia pana la 31 decembrie 2015;

2. analiza cererilor de rambursare primite de la beneficiari,
aferente cheltuielilor platite pana la sfarsitul anului 2015;

3. realizarea verificarilor de management, conform
regulamentelor europene aplicabile;

c) 16 mai 2016: declaratia de cheltuieli pentru ultima aplicatie
de plata intermediara

— transmiterea la Autoritatea de certificare si platd (ACP) a
declaratiei de cheltuieli pentru ultima aplicatie de plata
intermediar3;

d) 30 iunie 2016: raportari instrumente de inginerie financiar3

— transmiterea la Comisie, dupa caz, a datelor privind
instrumentele de inginerie financiara, conform regulamentelor
europene aplicabile;

e) mai—august 2016 analize si verificiri de management
pentru declaratia finala de cheltuieli

1. realizarea verificarilor de management, in conformitate cu
regulamentele europene aplicabile, pentru cheltuielile solicitate
de beneficiari neincluse, in mod exceptional, in declaratia de
cheltuieli pentru ultima aplicatie de plata intermediara;

2. asigurarea ca declaratia finala de cheltuieli aferent
pragramului a fost si poate fi reconciliatd cu inregistrérile din
sistemul contabil aferent programului, respectiv cu cele din
Sistemul unic de management al informatiei/Sistemul de
management al informatiei pentru programele de cooperare
teritoriala europeana/Sistemul informational de monitorizare a
Programului operational pentru pescuit;

3. asigurarea ca exista o pista de audit adecvata pana la
nivelul beneficiarului final, pentru fondurile Uniunii Europene si
pentru fondurile nationale aferente acestora; _ ’

4. reflectarea in declaratia finala de cheltuieli pentru program
a sumei aferente contributiei publice plétite efectiv beneficiarilor,
in conformitate cu reglementérile europene aplicabile;

5. asigurarea intrunirii conditiilor stabilite Tn regulamentele
europene aplicabile cu privire la avansurile platite beneficiarilor,
in ceea ce priveste ajutoarele de stat, potrivit prevederilor
art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si in contul instrumentelor de inginerie financiara;

6. finalizarea investigatiilor, prin emiterea titlurilor de creanta
si luarea masurilor de recuperare a debitelor, dupa caz, pentru
toate suspiciunile de neregula rezultate din verificarile de
management, verificarile efectuate de ACP, auditurile de sistem

si de operatiuni ale Autoritatii de audit, auditurile efectuate de
catre alte organisme nationale si auditurile Comisiei si Curtii
Europene de Conturi;

7. stabilirea sumelor care reprezintd dobanda bonificata
pentru prefinantare si care a fost alocata in cadrul programelor,
conform prevederilor regulamentelor europene aplicabile;

8. calcularea deducerilor noifsuplimentare de venituri nete
aferente proiectelor generatoare de venituri si reflectarea
corespunzatoare a acestora in declaratia finala de cheltuieli;

9. verificarea stadiului implementarii proiectelor din lista
proiectelor nefinalizate in perioada de eligibilitate, a caror
finalizare trebuia asiguratéd de beneficiari din resurse proprii;

10. asigurarea ca toate proiectele incluse in declaratia finala
de cheltuieli sunt functionale sau vor fiincluse in lista proiectelor
nefunctionale, atasata declaratiei;

11. stabilirea listei proiectelor nefunctionale;

12. stabilirea listei cu proiecte nemajore fazate;

13. stabilirea listei proiectelor majore si a informatiilor care
vor fi incluse Tn anexa | a raportului final de implementare;

14. analiza operatiunilor care fac obiectul unei proceduri
judiciare/unui recurs administrativ cu efect suspensiv si stabilirea
listei cu aceste operaliuni, in functie de decizia de retragere
integrald sau partiald din program, de Tnlocuire cu alta
operatiune eligibild ori de mentinere in program;

15. luarea deciziei cu privire la solicitarea suportarii de la
bugetul general al Uniunii Europene a sumelor declarate
conform prevederilor regulamentelor europene aplicabile drept
~Sume care nu pot fi recuperate”;

16. elaborarea raportului cu privire la utilizarea sumelor
suplimentare (top-up) acordate Romaniei conform prevederilor
regulamentelor europene aplicabile si detalierea masurilor
complementare adoptate pentru a asigura ¢ aceste sume au
fost orientate in special catre proiectele care promoveaza
competitivitatea, cresterea economicé si ocuparea fortei de
munca;

f) 1.septembrie 2016; transmiterea la ACP a declaratiei finale
de cheltuieli pentru program;

g) august—octombrie 2016: elaborarea raportului final de
implementare

— elaborarea raportului final de implementare, consultarea
ACP si a Ministerului Fondurilor Europene si corelarea
informatiilor financiare cu cele incluse in declaratia finala de
cheltuieli;

h) 1 _noiembrie 2016; transmiterea raportului final de
implementare la Autoritatea de audit, mai putin informatiile privind
instrumentele de inginerie financiara, pentru care termenul de
transmitere la Autoritatea de audit este 31 ianuarie 2017;

i) 31 decembrie 2016: decizii ale statului membru

1. supunerea spre aprobarea Guvernului a listei proiectelor
nefunctionale si a angajamentului de finalizare a lor in termen de
2 ani de la depunerea documentelor de inchidere; instituirea
unui mecanism de monitorizare a stadiului proiectelor
nefunctionale;

2. supunerea spre aprobarea Guvernului a sumelor declarate
conform prevederilor regulamentelor europene aplicabile drept
~Sume care nu pot fi recuperate”, daca nu se solicitd suportarea

( acestora de [a bugetul general al Uniunii Europene;

- 3. supunerea spre aprobarea Guvernului a angajamentelor
juridice si financiare pentru finalizarea proiectelor fazate.

In cazul Programului de cooperare teritoriald europeana
Roménia—Bulgaria se vor avea in vedere si prevederile
regulamentelor aplicabile referitoare la aprobarea Comitetului
comun de monitorizare;

j) 15 ianuarie 2017: transmiterea la ACP a declaratiei anuale
privind sumele retrase, recuperate, in curs de recuperare si care
nu mai pot fi recuperate;

k) februarie 2017: aprobarea raportului final de implementare

1. definitivarea raportului final de implementare, pe baza
constatarilor/recomandarilor preliminare de audit ale Autoritatii
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de audit si a comentariilor rezultate din consultarea tuturor
partilor interesate, respectiv Ministerul Fondurilor Europene,
ACP, membrii CM;

2. aprobarea de catre Comitetul de monitorizare a
programului a raportului final de implementare, conform
prevederilor regulamentelor europene aplicabile;

[) 31 martie 2017: transmiterea la Comisie, prin sistemul
electronic de schimb de date, denumit in continuare SFC 2007,
a raportului final de implementare;

m) aprilie 2017—31 martie 2019: raportarea privind
proiectele nefunctionale

— raportarea semestriala catre Comisie cu privire la aspectul
operational al proiectelor finalizate si la méasurile luate pentru
finalizarea proiectelor din lista;

n) aprilie 2017 — notificarea inchiderii _programului:
raportarea privind proiectele suspendate

— informarea permanenta a Comisiei cu privire la rezultatul

pracedurilor  judiciare/administrative  privind  proiectele
suspendate.

Art. 3. — ACP are obligatia realizarii, in principal, a
urmatoarelor activitati si respectarii urmétoarelor termene:

a) 30 iunie 20186: ultima aplicatie de plata intermediar3

— transmiterea la Comisie si la Autoritatea de audit a ultimei
aplicatii de plata intermediara:;

b) 1_septembrie—31 octombrie 2016: verificari pentru
intocmirea declaratiei finale de cheltuieli si a aplicatiei de plata
a soldului final

1. asigurarea cd existd suficiente informatii de la AM-uri
pentru certificarea eligibilitatii, legalitatii si regularitatii sumelor
declarate;

2. asigurarea cd sumele recuperate pani la data de
31 august 2016 sunt luate in considerare in declaratia finald de
cheltuieli;

3. solicitarea de informatii suplimentare si efectuarea de
verificari proprii, daca este necesar;

4. deducerea din cheltuielile declarate Comisiei a veniturilor
nete calculate pentru proiectele generatoare de venituri, in baza
informatiilor primite de la AM;

5. elaborarea anexei la declaratia de cheltuieli referitoare la
instrumentele de inginerie financiara si ajutoarele de stat, in
baza informatiilor primite de la AM;

6. asigurarea ca informatiile financiare cuprinse in declaratia
finala de cheltuieli si aplicatia de platd a soldului final sunt
aliniate cu cele din SFC 2007;

c) 1 noiembrie 2016: declaratia finala de cheltuieli si aplicatia
de plata a soldului final;

— transmiterea la Autoritatea de audit a declaratiei finale de
cheltuieli si a aplicatiei de platd a soldului final;

d) ianuarie—martie 2017: declaralia anuala privind sumele
retrase si recuperate

1. 31 ianuarie — transmiterea la Autoritatea de audit a
declaratiei anuale privind sumele retrase, recuperate, in curs de
recuperare si care nu mai pot fi recuperate, cu luarea in
considerare a informatiilor din evidentele ACP pana la data de
31 decembrie 2016;

2. 15 martie — transmiterea prin SFC 2007 a declaratiei
anuale privind sumele retrase, recuperate, in curs de recuperare
si care nu mai pot fi recuperate, revizuita, dupa caz, ca urmare
a constatarilor/recomandarilor de audit ale Autoritatii de audit;

3. transmiterea la Autoritatea de audit a declaratiei finale de
cheltuieli si a aplicatiei de plata a soldului final, revizuite ca urmare
a constatarilor/recomandarilor finale de audit ale Autoritatii de
audit, in termen de doua saptdmani de la primirea acestora:

e) 31 martie 2017: transmiterea la Comisie, prin SFC 2007,
a aplicatiei de plata a soldului final si a declaratiei finale de
cheltuieli

Art. 4. — (1) Autoritatea de audit efectueaza auditul de
inchidere, elaboreaza Raportul final de control si Declaratia de
inchidere a programului In conformitate cu prevederile
regulamentelor europene aplicabile.

(2) Corelativ termenelor asumate de AM si de ACP, in acord
cu recomanddarile Comisiei din orientarile referitoare la
inchiderea programelor operationale, Autoritatea de audit va
realiza activitatile necesare elaborarii documentelor pentru care
este responsabild din pachetul de inchidere, cu luarea in
considerare $i a urmatoarelor termene:

a) noiembrie 2016—martie 2017; verificarea documentelor
din pachetul de inchidere

1. solicitarea de completari si clarificiri AM si ACP;

2. comunicarea catre ACP a eventualelor corectii/observatii
care vor fi avute in vedere la transmiterea prin SFC a declaratiei
anuale privind sumele retrase, recuperate, In curs de
recuperare;

3. comunicarea catre ACP a rezultatelor finale ale misiunilor
de audit aferente documentelor de inchidere;

b) 31 martie 2017: transmiterea la Comisie, prin SFC 2007,
a raportului final de control si a declaratiei de inchidere pentru
fiecare program operational

Art. 5. — (1) In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari, Ministerul Fondurilor Europene va
aproba, prin ordin al conducatorului institutiei, infiintarea unui
grup de lucru interinstitutional, format din organele de conducere
ale structurilorfinstitutiilor implicate in procesui de inchidere a
programelor operationale prevazute la art. 1, autorititi de
management, organisme intermediare, ACP si Autoritatea de
audit, care va analiza periodic stadiul realizarii calendarului de
inchidere si va propune masuri corective in scopul evitarii
blocajelor si al recuperarii eventualelor intarzieri.

(2) Ministerul Fondurilor Europene va informa periodic
Guvernul cu privire la stadiul indeplinirii activitatilor si respectarii
termenelor prevazute n prezenta hotarare.
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